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Schema di regolamento per ’aggiornamento del decreto del Ministro dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare 7 novembre 2017, n. 186, adottato in attuazione dell’articolo
290, comma 4, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Premessa

Il presente schema di regolamento apporta modificazioni al decreto del Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare 7 novembre 2017, n. 186, avente ad oggetto la disciplina dei
requisiti, delle procedure e delle competenze per il rilascio di una certificazione dei generatori di
calore alimentati a biomasse combustibili solide, adottato in attuazione dell’articolo 290, comma 4,
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

Occorre premettere che il settore del riscaldamento civile contribuisce, unitamente ad altri settori
produttivi, alle emissioni di particolato primario PM che, una volta rilasciate nell’aria, creano 1
fenomeni di inquinamento atmosferico. Per tale inquinante sussiste, da anni, un contenzioso con le
autorita europee, in conseguenza del superamento dei valori massimi consentiti nell’aria, in diverse
regioni italiane. La procedura di infrazione riferita ai superamenti del PM ¢ gia giunta a sentenza da
parte della Corte di giustizia europea e rischia di determinare il pagamento di una rilevante sanzione
a carico dell’Italia, se non venisse risolta nel prossimo futuro.

Il Piano d’azione nazionale per il miglioramento della qualita dell’aria 2025-2027, elaborato dalla
Cabina di regia istituita ai sensi dell’articolo 14 del decreto-legge 16 settembre 2024, n. 131,
approvato con delibera del Consiglio dei ministri del 20 giugno 2025, sentita la Conferenza
unificata e adottato il 2 agosto 2025, nasce proprio con la finalita di individuare ulteriori misure e
iniziative finalizzate ad assicurare il superamento delle procedure d’infrazione aperte dalla
Commissione europea contro lo Stato italiano in materia di qualita dell’aria.

Tale Piano d’azione ¢ articolato in 5 ambiti di intervento: uno trasversale, tre tematici € uno
complementare. Per ciascun ambito di intervento sono individuate specifiche azioni operative
inquadrate in una strategia unica e complessiva. In particolare, 1’aggiornamento del DM n. 186 del
2017 ¢ una delle misure attuative (Misura A) dell’Azione 1 “Riduzione delle emissioni inquinanti
derivanti dai generatori di calore a biomassa”, dell’Ambito d’intervento 4 “Riscaldamento civile”,
sviluppata con I’obiettivo di influenzare il ricambio di un parco di generatori di calore installato
obsoleto, responsabile della quota maggioritaria delle emissioni di particolato primario, con
I’inserimento di nuove classi ambientali maggiormente performanti e 1I’introduzione di nuove soglie
emissive piu restrittive.

Il presente schema di regolamento, aggiornando il DM n. 186 del 2017, attua, pertanto, quanto
previsto dal Piano di azione nazionale sulla qualita dell’aria.

Lo schema di regolamento in esame si sviluppa con 1’obiettivo di valorizzare le migliori tecnologie
oggi disponibili e fornire un incentivo all’introduzione sul mercato di tecnologie sempre piu
avanzate tenendo conto delle evoluzioni tecnologiche nel campo dei generatori di calore a
biomassa, con riguardo gia a quelle gia consolidate, che a quelle in via di sviluppo. Infatti, a
distanza di diversi anni dall’entrata in vigore del DM n. 186 del 2017, il contesto normativo,
tecnologico ¢ ambientale ¢ maturato e la classificazione definita nel 2017 si ¢ concretizzata sul
mercato. Il settore tecnologico ha compiuto importanti progressi sotto il profilo della riduzione delle
emissioni. L’introduzione di nuove classi emissive per i generatori di calore da un lato garantira alle
regioni la possibilita di introdurre nei propri piani di qualita dell’aria regole piu severe per I'utilizzo
dei generatori di calore a biomassa, dall’altro orientera gli incentivi nazionali e regionali verso
tecnologie a impatto ambientale sempre piu ridotto.

Lo schema di regolamento in oggetto prevede anche alcune modifiche minori finalizzate a garantire
la risoluzione di problemi emersi nei primi anni di applicazione del DM n. 186 del 2017.

I1 DM n. 186 del 2017 viene modificato nell’articolato come di seguito specificato.



Analisi dell’articolato

Lo schema di regolamento si compone di due articoli.

La lettera a) dell’articolo 1 dello schema di regolamento in esame sostituisce il comma 3
dell’articolo 1 del DM n. 186 del 2017, al fine di aggiornare la normativa tecnica di riferimento
anche in relazione agli apparecchi ibridi. In tal senso, giova osservare infatti, che, rispetto al DM n.
186 del 2017, la lettera a) in commento aggiunge una nuova categoria di apparecchi (alla lettera h),
ossia quelli ibridi (gia presenti sul mercato), i quali possono utilizzare, in alternativa, legna o pellet.

La lettera b) inserisce un nuovo articolo (articolo 3-bis “Equiparazione dei prodotti realizzati in
opera”) per associare alla Classe 5 stelle le stufe ad accumulo realizzate in opera, conformemente
alla norma UNI EN 15544 che non rientrano attualmente nell’ambito di applicazione del DM n. 186
del 2017. Tale esclusione, infatti, ha generato criticita nella diffusione e valorizzazione di una
tipologia di generatore che, in condizioni d’uso reale, ha dimostrato di fornire prestazioni
ambientali ed energetiche altamente efficaci tale da poter ottenere una classificazione elevata come
la Classe 5 stelle. Tali generatori, che costituiscono una eccellenza artigianale italiana, vengono
costruiti e assemblati in opera in base alle caratteristiche peculiari di ogni singolo immobile;
pertanto, costituendo ognuno di essi un pezzo unico, non sono assoggettabili, se non con costi molto
elevati a carico dell’utente, alla procedura di certificazione.

La lettera ¢) inserisce, all’articolo 4, comma 1, lettera ¢), del DM n. 186 del 2017, il riferimento alla
“guida rapida” per i1 generatori manuali, quale strumento di comprovata efficacia per formare
I’'utente relativamente alle modalita di utilizzo del generatore. I risultati in campo nel
funzionamento del generatore, infatti, sono influenzati dalla tipologia di legna da ardere, dal
corretto metodo di accensione e ricarica, oltre che dalla regolazione dell’aria comburente.
L’introduzione obbligatoria della guida rapida nelle istruzioni del generatore di calore rappresenta il
primo tassello per garantire un’adeguata informazione dell’utilizzatore al fine di migliorare le
prestazioni in campo dei generatori a legna.

La modifica sostanziale operata dalla lettera d), ¢ volta alla sostituzione dei due allegati al DM n.
186 del 2017: Allegato 1 Classi di qualita per la certificazione dei generatori di calore e Allegato 2
Metodi di prova.

Nell’Allegato 1, in particolare, viene rivista la Classe 5 stelle adeguando i valori di CO (mg/Nm3) e
1y (%) e vengono inserite la Classe 6 stelle sia per le caldaie che per le stufe, a meno dei caminetti
aperti (non in grado di rispettare valori limite piu stringenti di quelli 5 stelle), e la Classe 7 stelle
solo per le caldaie. L’adeguamento dei valori della Classe 5 stelle si ¢ reso necessario
dall’esperienza in campo sul funzionamento dei generatori di calore ed ¢ stato elaborato
considerando D’effetto di frade-off che si verifica in presenza di limiti emissivi eccessivamente
stringenti. Sia valori di rendimento sia valori di monossido di carbonio troppo “spinti”, infatti,
possono compromette 1’ottimizzazione della combustione e rendere piu difficoltosa la riduzione di
PP e COT, che sono gli inquinanti prioritari per il miglioramento della qualita dell’aria. I nuovi
valori garantiscono maggiore efficienza nella riduzione delle emissioni di particolato senza
compromettere le prestazioni emissive generali dei generatori.

L’inserimento delle altre Classi, in particolare, la Classe 7 stelle per le caldaie, come illustrato, si
pone come un obiettivo evolutivo per il settore, da raggiungere progressivamente grazie
all’innovazione tecnologica. Tutti 1 valori proposti costituiscono limiti che in parte sono gia
raggiungibili dai generatori in commercio, mentre in altri casi costituiscono un obiettivo a cui
tendere nel prossimo futuro.

Nell’Allegato 2 si inseriscono i riferimenti alle nuove norme tecniche che definiscono i metodi di
campionamento, analisi e valutazione delle emissioni previste nell’ Allegato 1.

L’articolo 2, infine, reca la clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che dall’attuazione del
provvedimento in esame non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Iter di adozione



Con nota del 28 novembre 2025, 1’Ufficio legislativo del Ministero dell’ambiente e della sicurezza
energetica ha trasmesso lo schema di regolamento, congiuntamente alle relazioni illustrativa e
tecnico-finanziaria, al Ministero delle imprese e del made in Italy e al Ministero della salute al fine
di acquisire il prescritto concerto.

Con nota del 18 dicembre 2025, il Ministero della salute ha rilasciato il proprio concerto, con la
formula d’ordine del Ministro, senza osservazioni.

Con nota del 16 gennaio 2026, anche il Ministero delle imprese e del made in Italy ha espresso il
prescritto concerto, con la formula d’ordine del Ministro, senza osservazioni.

Pertanto, acquisiti i suddetti concerti, con nota del 29 gennaio 2029, lo schema di regolamento e le
relative relazioni di accompagnamento sono state trasmesse al Nucleo di valutazione dell’impatto
della regolamentazione (NUVIR) del Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi, ai fini della
valutazione sulla relazione AIR.

In data 6 febbraio 2026, NUVIR ha trasmessi la prima valutazione della relazione AIR ritenuta
adeguata, ferma restando 1’esigenza di apportare talune integrazioni. In particolare, il citato Nucleo
evidenziava 1’esigenza di: (i) dare indicazioni (anche se limitate a determinati territorio o un
determinato periodo temporale) in ordine al numero di generatori all’anno per tipologia venduti; (if)
specificare il numero di imprese produttrici interessate dall’intervento; (iii) rivedere il paragrafo
delle opzioni al fine di prendere in considerazione i1 contenuti regolatori; (iv) evidenziare quali sono
le condizioni che devono verificarsi affinché i1 benefici indicati nella relazione possano
effettivamente concretizzarsi; (v) specificare le modalita di attuazione, indicando se sono previste o
necessarie a livello nazionale o regionale misure di accompagnamento.

Apportate le integrazioni richieste, in data 19 febbraio 2026, I’Ufficio legislativo del Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica ha trasmesso nuovamente al NUVIR lo schema e le
relative relazioni al fine di acquisire la seconda valutazione sulla relazione AIR, pervenuta in data 2
marzo 2026 e ritenuta adeguata, ferma restando 1’esigenza di esplicitare nella relazione AIR
I’eventuale mancata considerazione di alternative diverse da quelle proposte.

Integrata nei termini anzidetti la relazione AIR, lo schema di regolamento e la relativa
documentazione sono stati trasmessi all’Ufficio del coordinamento legislativo del Ministero
dell’economia e delle finanze ai fini delle valutazioni di competenza del Dipartimento della
ragioneria generale dello Stato.
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