
Osservatorio della Pianificazione Urbanistica e QualitOsservatorio della Pianificazione Urbanistica e Qualitàà del Paesaggiodel Paesaggio

Regione SardegnaRegione Sardegna I UniversitI Universitàà degli Studi di Firenzedegli Studi di Firenze



Pianificazione, governance e valorizzazione dei corsi dPianificazione, governance e valorizzazione dei corsi d’’acqua:acqua:
ll’’esperienza dellesperienza dell’’Osservatorio del Paesaggio della Regione SardegnaOsservatorio del Paesaggio della Regione Sardegna

MicheleMichele ErcoliniErcolini
Architetto, Dottore di ricerca in Progettazione paesisticaArchitetto, Dottore di ricerca in Progettazione paesistica

UniversitUniversitàà degli Studi di Firenzedegli Studi di Firenze
Dipartimento di Urbanistica e Pianificazione del Territorio (DUPDipartimento di Urbanistica e Pianificazione del Territorio (DUPT)T)

micheleercolini@yahoo.itmicheleercolini@yahoo.it

IV Tavolo nazionale  IV Tavolo nazionale  ““Contratti di fiume Contratti di fiume ““
UniversitUniversitàà degli Studi Roma Tre degli Studi Roma Tre -- Roma, 25 settembre 2009Roma, 25 settembre 2009



La sfidaLa sfida



Nel 2006 la Regione Autonoma della Sardegna ha istituito, in collaborazione con 
l’Università degli Studi di Firenze (prof. Guido Ferrara, prof. Giulio G. Rizzo) e 

l’Università degli Studi di Sassari (prof. Giovanni Maciocco), 
ll’’Osservatorio della Pianificazione Urbanistica e QualitOsservatorio della Pianificazione Urbanistica e Qualitàà del Paesaggio.del Paesaggio.
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L’Osservatorio, rispettando e perseguendo i principi chiave e le direttive indicate 
dal Piano Paesaggistico Regionale (PPR),Piano Paesaggistico Regionale (PPR), è impegnato a:

- promuovere un Governo delle trasformazioniGoverno delle trasformazioni del territorio attraverso 
politiche di sistemapolitiche di sistema, anziché interventi su singole aree;

- favorire unun’’idea di paesaggioidea di paesaggio non più come ““oggetto di contemplazioneoggetto di contemplazione””,,
riconoscendo nella centralità dello stesso la fonte ispiratricela fonte ispiratrice del processo di 

governance del territoriogovernance del territorio;

…
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-- ““introdurreintrodurre”” il tema del paesaggioil tema del paesaggio e della sua salvaguardia 
nei diversi livelli di pianificazione del territorio;

-- riconoscere alle popolazioniriconoscere alle popolazioni l’importanza di una loro attiva e diretta attiva e diretta 
partecipazionepartecipazione nelle scelte di trasformazione del territorio e del paesaggio;

- assistere le Autoritassistere le Autoritàà politiche e/o amministrativepolitiche e/o amministrative nel lavoro di 
““traduzionetraduzione”” delle aspirazionidelle aspirazioni delle popolazionidelle popolazioni in obiettivi di qualità ed attività

di salvaguardia, valorizzazione, restauro della dimensione paesaggistica.  
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Scenari di studioScenari di studio



L’Unità di ricerca delldell’’UniversitUniversitàà degli Studi di Firenzedegli Studi di Firenze
si è mossa seguendo due obiettividue obiettivi: 

- stabilire una metodologia condivisa e sistemicametodologia condivisa e sistemica di lettura del paesaggio;

- formulare e promuovere Linee guidaLinee guida per il buon Governo del paesaggiobuon Governo del paesaggio. 
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A tal fine sono stati selezionati tre Scenari di studiotre Scenari di studio::

- i ““Paesaggi delle Paesaggi delle (altre)(altre) acqueacque””
(Michele Ercolini_Fiumi I Enrica Campus_Aree umide)

- i ““Paesaggi delle infrastrutture (strade)Paesaggi delle infrastrutture (strade)””
(Emanuela Morelli)

i ““Paesaggi dei margini urbaniPaesaggi dei margini urbani””
(Antonella Valentini)
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Fasi operativeFasi operative



La strumentazione proposta a livello metodologico è articolata su tre fasi operativesu tre fasi operative.
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Prima fase Prima fase -- ““Ragionare per ScenariRagionare per Scenari””

La prima fase è indirizzata all’elaborazione di Criteri guidaCriteri guida
per la riscoperta, recupero e valorizzazioneriscoperta, recupero e valorizzazione dell’identità paesistica nei tre Scenari.
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Seconda fase Seconda fase -- ““Progettare per Sistemi di RelazioniProgettare per Sistemi di Relazioni””

La seconda fase è strutturata attorno al seguente quesitoquesito: 
cosa accade se gli Scenari analizzati (acque, strade, margini urcosa accade se gli Scenari analizzati (acque, strade, margini urbani) bani) 

entrano in relazione iniziando a entrano in relazione iniziando a ““dialogaredialogare””, sovrapponendosi, intrecciandosi o , sovrapponendosi, intrecciandosi o 
ignorandosi?ignorandosi?

La rispostaLa risposta ha richiesto ll’’elaborazione di due strumentielaborazione di due strumenti, 
su cui ritorneremo più avanti: ll’’““Abaco di sintesi dei sistemi relazionaliAbaco di sintesi dei sistemi relazionali”” e 

la ““Matrice metaprogettuale per la qualitMatrice metaprogettuale per la qualitàà paesistica dei sistemi relazionalipaesistica dei sistemi relazionali””..
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Terza fase Terza fase -- ““Applicare/SperimentareApplicare/Sperimentare””

Selezione di unSelezione di un’’area campionearea campione, compresa all’interno di un ““Ambito di paesaggioAmbito di paesaggio””
del Piano Paesaggistico Regionale, al fine di sperimentare l’apparato metodologico 

e metaprogettuale proposto.

L’area campione èè compresacompresa all’interno 
dell’Ambito di paesaggio n. 9 – “Golfo di Oristano”.
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PPR_PPR_Ambito 9Ambito 9__““Golfo di OristanoGolfo di Oristano””



Scenari di studioScenari di studio: i : i ““Paesaggi delle (altre) acquePaesaggi delle (altre) acque””



Tra gli Scenari di studio presi in esame, 
il caso qui indagato (tenendo conto del tema e degli obiettivi del IV Tavolo nazionale) 

affronta l’esperienza dell’Osservatorio limitatamente limitatamente alla questione 
dei ““Paesaggi delle (altre) acquePaesaggi delle (altre) acque””..
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Parlare di acque in SardegnaParlare di acque in Sardegna collega immediatamente il pensiero allcollega immediatamente il pensiero all’’acqua che la acqua che la 
circonda, ovvero al circonda, ovvero al maremare visto il pivisto il piùù delle volte come delle volte come ll’’unica unica ““veravera”” risorsarisorsa..

Tale approccioTale approccio, logico e naturale visto , logico e naturale visto ll’’entitentitàà di questdi quest’’ultima, ha portato spesso ultima, ha portato spesso a a 
trascuraretrascurare, o meglio, ad, o meglio, ad omettere omettere quel sistema di quel sistema di ““altrealtre”” acqueacque (dai fiumi, alle aree (dai fiumi, alle aree 
umide, ai canali di bonifica), umide, ai canali di bonifica), che ha contribuito e contribuisce ancora oggiche ha contribuito e contribuisce ancora oggi, in maniera , in maniera 
altrettanto determinante, alla altrettanto determinante, alla ricchezzaricchezza, alla , alla complessitcomplessitàà e alla e alla qualitqualitàà storica, storica, 
ambientale ed ecologicaambientale ed ecologica del mosaico paesistico sardo.del mosaico paesistico sardo.
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L’Osservatorio, nella parte applicativa (terza fase), ha identificato quale area campione 
la Bassa valle del TirsoBassa valle del Tirso, contesto caratterizzato da una significativa interazionesignificativa interazione

tra i ““luoghi dellluoghi dell’’acquaacqua”” (dai paesaggi delle aree umide - come lo stagno di Cabras, ai 
paesaggi fluviali più rilevanti - come il Tirso, il Rio Mare Foghe, eccetera), 

influenzati da sempre dalla presenza o dall’assenza di tale risorsa, 
e i ““luoghi della terraluoghi della terra””,, prevalentemente territori di pianura 

(paesaggi agricoli, paesaggi urbani e periurbani, paesaggi archeologici). 
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Tale interazioneTale interazione ha dato vita, nel corso dei secoli, ad un paesaggio di particolare paesaggio di particolare 
rilevanza ambientale ed ecologicarilevanza ambientale ed ecologica, nonché di significativo interesse storico e culturalestorico e culturale. 

Mosaico strutturato attorno a quattro contesti paesisticiquattro contesti paesistici, 
che si possono così sintetizzare.
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1.1.-- Paesaggio delle acquePaesaggio delle acque

Il ““Sistema TirsoSistema Tirso””,, a differenza di altri paesaggi fluviali, conserva ancora oggi i
segni e le matrici della sua naturalità in rapporto con il territorio che incontra.

La molteplicitmolteplicitàà e dinamicite dinamicitàà del paesaggiodel paesaggio ha portato all’istituzione di numerosi 
SIC, ZPS, Aree protette, eccetera. Rilevante è anche il valore ecologicovalore ecologico

conseguente ai significativi livelli di biodiversitsignificativi livelli di biodiversitàà (habitat, nicchie ecologiche, ecc.). 
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2.2.-- Paesaggio della focePaesaggio della foce

Il paesaggio delle acque comprendecomprende il paesaggio della foce caratterizzato dal 
mosaico agrario (colture orticole e seminativi) e da un esteso 

sistema di aree umide e acquitrini. In particolare, è da segnalare 
il sistema dunale costierosistema dunale costiero, straordinario giacimento storico-culturale e ambientale, 

contraddistinto da un rimboschimento a predominanza di pino e da colture pregiate
(fichi d’india). Il Tirso in questo tratto disegna il paesaggio attraverso un 

affascinante percorso meandriforme. 
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3.3.-- Paesaggio agroPaesaggio agro--fluviale di pianurafluviale di pianura

Paesaggio di diretta pertinenza fluviale, si caratterizza per una mosaicatura 
piuttosto complessa per la compresenza di pascoli, seminativi, colture orticole, 

frutteti, risaie, “sfrangiature” urbane, macro infrastrutture viarie, 
elementi detrattori (cave, discariche abusive, eccetera).
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4.4.-- Paesaggio archeologicoPaesaggio archeologico

Il luogo della foce si presenta (anche) come il ““Paesaggio fenicioPaesaggio fenicio”” per eccellenzaper eccellenza, 
fra specchi d’acqua lagunari, sottili tomboli, il fiume, il golfo.

Il viaggio verso monte ci permette poi di scoprire altri straordinari scenari, 
in particolare a Fordongianus Fordongianus dove il segno d’acqua entra in stretto rapporto 

con il sito archeologico delle Terme Romanesito archeologico delle Terme Romane.
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Apparato metodologicoApparato metodologico: : 
Abaco di Sintesi e Matrice della QualitAbaco di Sintesi e Matrice della Qualitàà PaesisticaPaesistica



IncomprensibilmenteIncomprensibilmente lo straordinario mosaico paesistico fin qui descritto 
sfugge ancora oggisfugge ancora oggi alle comunità locali.

Questa sorta di indifferenzaindifferenza ha ridotto il Sistema delle Sistema delle ““altrealtre”” acqueacque (Tirso, ma anche 
Rio Tanui, Rio Mare Foghe, eccetera) a semplice ““scenografiascenografia””, , ““sfondosfondo””, , ““retroretro””,,
impedendogli di possedere quella forza indispensabile per farne crescere il ruolo

nelle politiche territoriali, nei processi partecipativi, eccetera. 



Ecco perché l’Osservatorio ha messo in primo piano 
la ““riscopertariscoperta”” e la ““messa in valoremessa in valore”” di tale Sistema. 

““RiscopertaRiscoperta”” e e ““messa in valoremessa in valore”” hanno richiesto l’elaborazione di due strumentidue strumenti: 

-- ll’’Abaco di sintesi Abaco di sintesi dei Sistemi Relazionali;dei Sistemi Relazionali;

-- Matrice metaprogettuale della QualitMatrice metaprogettuale della Qualitàà Paesistica.Paesistica.
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Abaco di sintesi dei Sistemi RelazionaliAbaco di sintesi dei Sistemi Relazionali

L’Abaco di sintesi dei Sistemi Relazionali è così articolato.
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Matrice metaprogettuale per la qualitMatrice metaprogettuale per la qualitàà paesisticapaesistica

La Matrice metaprogettuale per la qualità paesistica è organizzata 
su una scala di letturascala di lettura--interpretazioneinterpretazione articolata in: 

““RilevanzaRilevanza””, , ““CriticitCriticità”à”,, ““OpportunitOpportunitàà/Opzioni strategiche/Opzioni strategiche””..
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In conclusioneIn conclusione: : elementi innovativielementi innovativi



LL’’elemento innovativoelemento innovativo dell’apparato metodologico proposto (Abaco e MatriceAbaco e Matrice) 
è riconducibile al fatto che esso non si limitaesso non si limita a segnalare i possibili rischipossibili rischi a carico del 

paesaggio (alterazionialterazioni), conseguenti alle interconnessioni tra i diversi Scenari, 
ma mira ad indicare le potenzialitle potenzialitàà e le opportunite le opportunitàà che da tali sistemi relazionali 

potrebbero derivare, per uno sviluppo fondato sul paesaggio stessoper uno sviluppo fondato sul paesaggio stesso
e proprio per questo capace di garantirne la qualitcapace di garantirne la qualitàà e la durata nel tempo.e la durata nel tempo.
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L’apparato metodologico, altresì, presenta aspetti di validità
non solo se riferitonon solo se riferito--limitatolimitato ai tre Scenari indagati 

(paesaggi delle acque, dei margini urbani, delle infrastrutture), ma anchema anche rispetto ai 
temi e alle problematiche della progettazione paesistica in generale. 

A riprovaA riprova sarebbe sufficiente riri--calibrarecalibrare la strutturala struttura degli strumenti metodologicidegli strumenti metodologici
(Abaco e Matrice), prendendo in considerazione (anche) altri Scenarialtri Scenari

(paesaggio agrario, paesaggio della bonifica, paesaggio archeologico) e, 
conseguentemente, altri Sistemi Relazionalialtri Sistemi Relazionali

(esempio: margine urbano/paesaggio della bonifica; strada/paesaggio agrario), 
applicandoli/sperimentandoli in altri Ambiti di paesaggioin altri Ambiti di paesaggio del PPR, 

per ottenere un impianto metodologico comunquecomunque opportuno e appropriatoopportuno e appropriato.
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